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"Vgl. Mugler, Josef; Fink, Ma-
thias; Loidl, Stephan (2006):
Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen im lindlichen
Raum. Gestaltung giinstiger
Rahmenbedingungen Suir
Klein- und  Mittelbetriebe.
Wien: Manz, Vorwort

2ebd., Vorwort

Gemeindekooperationen
sind ein Gebot der Stunde

Zusammenarbeit muss gezielt und metbodiscbﬁmktionieren

Die gegenwirtige osterreichweite Diskussion zu Ge-
meindezusammenlegungen basiert in weiten Bereichen
nicht auf realwirtschaftlichen oder wissenschaftlichen
Daten, sondern wird vielfach emotional und politisch
motiviert gefiihrt. Die Diskussion zeigt jedoch die gro-
fen Herausforderungen, vor denen Osterreichs Ge-
meinden stehen. Unbestritten ist, dass wir um eine er-
weiterte Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
nicht umhin kommen werden. Gemeindekooperationen
funktionieren jedoch nicht auf Zuruf oder auf Befehl
von oben. Vor diesem Hintergrund gilt es auch, Ge-
meindekooperationen gezielt und methodisch zu entwi-
ckeln und die notwendige Organisation sicherzustellen.

Die Gemeinden stehen
vor groflen Herausforde-
rungen. Kernthemen sind
die Sicherung der Finanz-
kraft, der Infrastruktur und
der Nahversorgung sowie
der sozialen und gesell-
schaftlichen Qualitit. Vor
allem lindliche Gemein-
den stehen auf Grund der
demografischen Entwick-
lung und der Flucht von
jungen Menschen in die
urbanen Ridume vor dem
Problem der Uberalterung
und schwindender Ein-
wohnerzahlen.

Die Finanzkraft der Ge-
meinden resultiert jedoch
aus den Ertragsanteilen,
welche basierend auf den
Einwohnerzahlen ermit-
telt werden. Schlisselgro-
e ist somit die Einwoh-
nerzahl — damit wird die
Einwohnerentwicklung
einer Gemeinde zur zen-
tralen Stellschraube der
Finanzkraft. Zum anderen
ist es die Wirtschaft, tiber
welche direkte kommunale
Steuern generiert werden
konnen. Die Notwendig-

keit zur Forderung der
wirtschaftlichen Struktu-
ren unserer Gemeinden
resultiert allerdings nicht
primir aus dem Bedarf
an Kommunalsteuern der
einzelnen Gemeinden. Es
geht vor allem um die Ver-
fugbarkeit von Arbeitsplit-
zen in der Region. Ohne
wirtschaftliche Aktivititen
im nachbarschaftlichen, re-
gionalem Umfeld verlieren
Kommunen ihre Attrak-
tivitit und Anziehungs-
kraft — auch als Wohnge-
meinden — und mutieren,
wenn Uberhaupt, zu reinen
Schlafgemeinden oder ,sie
rinnen einfach aus. Damit
ist aber auch eine nach-
haltige Sozialisation und
Entwicklung dieser Riu-
me nicht mehr moéglich.
Wenn Arbeitsplitze nicht
mehr in einer ,zumutbaren
Entfernung® zu finden sind
und damit auch die Da-
seinsvorsorge nicht mehr
gesichert ist, wird auch der
schonste Wohnort zum
Wochenenddomizil. Ein
schleichender Niedergang
ist so gut wie sicher.

Diese  Grundthematik
ist in der politischen Dis-
kussion noch nicht richtig
angekommen. Wir reden
tiber Symptome wie de-
mografische Entwick-
lung, Landflucht, fehlende
Nahversorgung, Druck auf
urbane Riume, etc. Kern-
punkt des Problems ist
jedoch der Arbeitsplatz in
einer zumutbaren Entfer-
nung. Dennoch miissen
fast zwei Millionen Men-
schen in Osterreich zur
Arbeit in einen Ballungs-
raum einpendeln.’ ,Die
Menschen wollen aber im
Regelfall dort Arbeit fin-
den, (...) wo sie wohnen.*?
So bedingen sich Arbeiten
und Wohnen gegenseitig.
Wenn man nichts ,zu es-
sen“ hat, kann man auch
nicht wohnen bleiben. Da-
mit wird die Verfiigbarkeit
von Arbeitsplitzen zur we-
sentlichen  Stellschraube
der Standortentwicklung.

Arbeitsplitze fallen je-
doch nicht vom Him-
mel, sondern es gilt in
der Region den richtigen
Nihrboden und die Rah-
menbedingungen fiir wirt-
schaftliche Entwicklung zu
planen und sicherzustellen.
Dazu gehéren Unterneh-
mensgriindungen  (Erho-
hung der Griindungsfer-
tilitit), die Sicherung der
Entwicklung bestehender
Betriebe und in manchen
Regionen auch die An-
siedelung von neuen Un-
ternehmen. Jeder einzelne
Arbeitsplatz stirkt nicht



5

TIROLER GemEINDEZEITUNG

1
0,
.

T

Gemeindep

\

nur die jeweilige Stand-
ortgemeinde, sondern die
Region als Ganzes. Das
gilt fiir grofle, wie auch
kleinere Gemeinden. Da-
rum wire aber auch das
gemeinsam Planen und
Agieren so wichtig.

Erweiterte Kooperatio-
nen sind notwendig

Allein die obigen Aus-
fihrungen machen die
Dringlichkeit von erwei-
terten Gemeindekoopera-
tionen deutlich. Dabei be-
dingen sich zentrale Orte
und das kleinstrukturierte
Umland gegenseitig. Gro-
flere Orte brauchen ein
Einzugsgebiet und eine
kritische Menge an Fre-
quenz und Kaufkraft, um
ihre Leistungsangebo-
te und ihre Infrastruktur
halten zu koénnen. Umge-

kehrt finden die kleinen
Orte ihre notwendige In-
frastruktur, ihre Nahver-
sorgung in zumutbarer
Entfernung in den zent-
ralen Orten. Die kleinen
Gemeinden im Umland
konnen diese Angebote
auf kommunaler Ebene
nicht mehr bieten. Auch
vor diesem Hintergrund
zeigt sich, dass die Interes-
sen aller Gemeinden - im
Sinne einer nachhaltigen
Sicherung und Entwick-
lung der Attraktivitit jeder
einzelnen Gemeinde — nur
durch die Attraktivitit
der gesamten Region ge-
wihrleistet werden kann.
Vor diesem nachvollzieh-
baren Szenario kommt
nun erwartungsgemifl die
Forderung nach Gemein-
dezusammenlegungen. Al-
ternativ dazu bieten sich

jedoch intensivere und
erweiterte Gemeindeko-
operation an. Damit kann
in serioser Weise auch dem
Ruf nach Fusionen begeg-
net werden.

Planung und Umset-
zung von Kooperationen

Erfahrungen und Praxis
zeigen, dass Gemeinde-
kooperationen oder regi-
onale Zusammenarbeit
nicht auf Zuruf und noch
weniger auf ,Befehl von
oben“ funktionieren. So ist
es illusorisch davon auszu-
gehen, dass mit der Benen-
nung von Planungsgebie-
ten oder Planungsgruppen
sich automatisch und wie
von selbst interkommu-
nale Planungs- und Ar-
beitsfelder etablieren. Man
kann die Gemeinden nicht
einfach zu Kooperationen

s
o

y A



Gemeinde‘,

TIROLER Gemeinoezeitune

& <,
2 %
9,

K steht dabei fiir Kooperation
und die .6 fiir sechs Workshops,
in denen das Grundgeriist der
Kooperation gepriift und ent-
wickelt wird. © ISK 2011

‘Dazu sei auf das S5 Pro-
gramm  verwiesen, welches
als breit abgestiitztes Biirger-
schaftsbeteiligungsmodell  zur
Kooperation- und Regional-
entwicklung konzipiert wurde.
Vgl. http://wwuw.isk-institut.
com/fileadmin/Image_Archi-
ve/bea-isk/nur_isk/pdf/HO_
§5_Kurzfassg.pdf

auffordern und sie dann
im Regen stehen lassen.
Vielmehr ist es wichtig,
dass man ihnen fairerwei-
se auch das notwendige
Werkzeug und das Know-
how zur Verfiigung stellt,
um  Gemeindekooperati-
onen zu entwickeln und
umzusetzen. Vor diesem
Hintergrund hat das ISK
Institut fiir Standort-, Re-
gional- und Kommunal-
entwicklung in Dornbirn
in Zusammenarbeit mit
der Regionalentwicklung
Vorarlberg das K6 Pro-
gramm® zur Entwicklung
und Organisation von Ge-
meindekooperationen und
interkommunaler Zusam-
menarbeit konzipiert. Das
Programm ist ein beglei-
teter ergebnisoffener Pro-
zess mit sechs Workshops,
in denen das Grundgeriist
moglicher Kooperationen
gepriift und entwickelt
wird. Ergebnisoffen heifdt,
dass vorab das Potenzial
von Kooperationen ana-
lysiert wird und es danach
auch zu keiner Koopera-
tion kommen muss, sollte
dies nicht im besten Sinne
fir die Beteiligten sein.

Die Gemeinden einer
Region haben vielfach un-
terschiedliche ~Ausgangs-
positionen, Probleme,
Stirken,  Ausrichtungen,
Entwicklungspotenziale
und unterschiedliche In-
teressen. Vor diesem Hin-
tergrund gilt es tiberhaupt
einmal einen gemeinsamen
Nenner zu finden und zu
tberpriifen:

Was wollen wir gemein-
sam machen? Wo haben
wir Potenziale etwas ge-
meinsam zu machen? Was
wollen wir erreichen? Wer

macht was und bringt was
ein? Erst wenn das geklirt
ist, kann man tber Struk-
turen und Organisation
nachdenken.

Die Evaluation und Ent-
wicklung der Zusammen-
arbeit erfolgt im K6 Pro-
gramm mit einer schlanken
Prozessstruktur tiber sechs
Workshops.  Teilnehmer
sind Biirgermeister, politi-
sche Mandatare und Mit-
arbeiter der kommunalen
Verwaltung der einzelnen
Gemeinden. Die Finali-
sierung und Detailierung
wird in einer verkleinerten
Arbeitsgruppe  realisiert.
Es wird, im Sinne eines
moglichst  6konomischen
und auch zeitlich tber-
blickbaren Vorgehens, be-
wusst auf eine breite Biir-
gerbeteiligung verzichtet.*
Am Beispiel der Koopera-
tion von fiinf Gemeinden
im Leiblachtal, Vorarlberg,
sollen die Handlungsfelder
und die Organisation der
erweiterten  Kooperation
als Ergebnisse des K6 Pro-

zesses dargestellt werden:

1. Sicherstellung einer
schlanken Organisation
zur gemeindetibergreifen-
den Zusammenarbeit

2. Gemeinsame Wirt-
schaftsentwicklung/
Arbeitsplatze/Betriebsge-
bietsentwicklung

3. Leistbarer Wohnraum
und Einwohnerentwick-
lung

4. Gemeinsames Stand-
ortmarketing mit
Schwerpunkt Wirt-
schaftsentwicklung und
Imagepositionierung der
Region

5. Infrastruktur und
Verwaltung gemeinsam
optimieren

6. Energiemanagement
und Energiepolitik

Die schlanke Organi-
sation etabliert sich in ei-
nem Gemeindeverband, in
dem die Biirgermeister der
Region flexibel und hand-
lungskompetent  agieren
konnen, sowie der Griin-
dung einer PSeG, einer
Projekt- und Strukturent-
wicklungsgenossenschaft,
iber die weiteres Know-
how und Finanzierungs-
unterstiitzung in die Regi-
on eingebracht wird.

Der Gemeindeverband
tibernimmt die Agenden
der  gemeindeiibergrei-
fenden, interkommuna-
len Zusammenarbeit. Die
Obmannschaft wird ab-
wechselnd alle zwei Jahre
von einem Biirgermeis-
ter wahrgenommen. Das
ist kostensparend und
es Bedarf keiner weite-
ren Ressourcen. Leitlini-
en des Agierens sind die
im K6 Prozess erarbei-
teten Handlungsfelder
mit detaillierten Zielen
und Maflnahmen. Die
Handlungsfelder 5 und 6
werden als separate Pro-
jekte unter der Agide des
Gemeindeverbandes  ab-
gewickelt. Alle anderen
Handlungsfelder  laufen
iiber die PSeG. Anzumer-
ken bleibt, dass es sich bei
diesen Handlungsfeldern
nicht um Alibiiibungen
handelt, sondern um Ak-
tivititen die nachhaltig die
Entwicklung der Region
unterstiitzen. Wichtig ist
auch, dass die Biirgermeis-
ter der Gemeinden tiber
den Gemeindeverband in
direkter ~ Verantwortung
und Entscheidungskom-
petenz verbleiben.
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Die PSeG Projekt- und Strukturentwicklungsgenossenschaften
als Instrument der Gemeindekooperation zur Flachensicherung

Die Verfiigbarkeit von
Grundstiicksflichen  und
strategisch relevanten Im-
mobilien ist die Grund-
lage jeder nachhaltigen
kommunalen und regiona-
len Standortentwicklung.
Verfiigbare Flichen sind
die  Grundvoraussetzung
fiir  Wirtschaftsentwick-
lung und fir die Ent-
wicklung von leistbarem
Wohnraum. Es ist nahezu
fahrlissig, die Flichenent-
wicklung einfach nur dem
freien Markt zu tiberlassen.
Grundstiicke und strate-
gisch wichtige Immobi-
lien sind der Rohstoff je-
der Standortentwicklung.
Gemeinde und Regionen
miissen sich daher wie Un-
ternchmen planmifig um
diesen Rohstoff kimmern.

Dabei geht es eben nicht
nur um klassische raum-
lichen Entwicklung und
Flichenwidmung, sondern
um die Sicherung von Fli-
chen, welche fiir die Ent-
wicklung der Gemeinden
und der Region notwendig
sind. Dabei ist Flichen-
widmung alleine zu wenig,
vielmehr miissen die Fli-
chen im Eigentum oder
zumindest im Verfigungs-
bereich der Gemeinden
oder der Region liegen.’
Vor diesem Hintergrund
hat das ISK das Modell
einer PSeG Projekt- und
Strukturentwicklungsge-
nossenschaft entwickelt.®
Die Genossenschaft ist
nicht primir gewinnorien-
tiert, sondern sie orientiert
sich an den Entwicklungs-

zielen und den nachhal-
tigen Interessen der Ge-
meinden oder der Region.

Die PSeG iibernimmt die
Sicherstellung, den Kauf
aber auch die Entwicklung
sowie den Verkauf und die
Verwertung von Flichen
und strategisch relevanten
Immobilien, welche fiir die
gewerbliche und touristi-
sche Entwicklung sowie
fir Wohnbauzwecke und
die Ziele der Gemeinde-
oder Regionalentwicklung
als zweckmiflig erachtet
werden. Sie ermdéglicht so-
mit ein professionelles und
fir die Gemeinden und
die Region handhabbares
Flichenmanagement. Die
PSeG kann dabei sowohl

von allen Gemeinden ge-

O2

*Zu Flichenmanagement
im Detail vgl. auch: http//
www. isk-institut.com/index.
php?id=veroeffentlichungen0
°In Zusammenarbeit mit dem
Vorarlberger Gemeindeverband
und mit Unterstiitzung der
Raiffeisenlandesbank  Vorarl-
berg.
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meinsam, aber auch von einer
einzelnen Gemeinde genutzt
werden.’

An der Genossenschaft
sind neben den Gemeinden
bzw. einer Region als Mehr-
heitseigentiimer auch externe
Partner beteiligt. Das sind
die lokale Raiffeisenbank und
das ISK Institut fiir Stand-
ort-, Regional- und Kommu-
nalentwicklung. Dabei hilt
das ISK treuhindisch die
Anteile fiir die Raiffeisen-
landesbank Vorarlberg. Die
Bankpartner  tibernehmen
Finanzierungsanteile und
Risiken. Damit sind klare
und essentielle Kostenvortei-
le und Einsparungen fiir die
Gemeinden bzw. die Region
verbunden. Das ISK bringt
Know-how, Erfahrung und
die kontinuierliche fachliche
Begleitung fiir ein professi-
onelles Flichenmanagement
und eine gezielte Standort-
entwicklung mit ein.

So iibernimmt die Genos-
senschaft entsprechend den
im K6 Programm ausgear-
beiteten ~Handlungsfeldern
auch die Umsetzung einer
nachhaltigen =~ Wirtschafts-
entwicklung inklusive der
Flichensicherung und Ver-
wertung sowie das Flichen-
management zur Wohn-
raumentwicklung und das
Standortmarketing.

Der Obmann der PSeG ist
der jeweils amtierende Prisi-
dent des Gemeindeverban-
des, welcher wiederum durch
die jeweiligen Biirgermeister
der kooperierenden Gemein-
den reprisentiert wird. Da-
mit ist in weiterer Folge eine
kompetente, flexible und vor
allem auch schlanke Organi-
sation der Gemeindekoope-
ration sichergestellt und fiir
die laufende Umsetzung eine
gute Basis gelegt.
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Handlungsfelder 5-6

Gemeindeverband
Kooperation Leiblachtal

Handlungsfelder 2-3

Abb. Organisation der Gemeindekooperation © ISK 2012
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Abb. PSeG Projekt- und Strukturentwicklungsgenossenschaft

© ISK 2011
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"Im Detail vgl. http.//www.
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nur_isk/pdf/HO_PSG_
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